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PRZEDMOWA

Niniejsza publikacja jest efektem przygotowania rozprawy doktorskiej
z zakresu postepowania cywilnego. Ksigzka przeznaczona jest prze-
de wszystkim dla adwokatéw, radcéw prawnych oraz sedziow, jako
wykwalifikowanych prawnikéw uczestniczacych w ramach wykony-
wanego zawodu w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym, a takze
jako podmiotéw mogacych pelni¢ funkcje kuratoréw oraz podmiotow
ustanawiajacych kuratoréw. Dzialania lub zaniechania sadu w zakresie
ustanawiania kuratoréw, jak rowniez dziatania lub zaniechania rad-
cow prawnych lub adwokatéw petnigcych funkcje kuratoréw moga
odnies¢ daleko idgce skutki dla catego postepowania cywilnego, tj. skutki
z art. 379 pkt 2 i 5 oraz art. 401 pkt 2 k.p.c., co ma istotne znaczenie
z punktu widzenia stosowania prawa w praktyce.

Materia objeta praca porzadkuje wiedze dotyczaca mogacych dzialaé
w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym kuratoréw prawa proceso-
wego i prawa materialnego, w szczeg6lnosci odnoszaca sie do podstaw
ustanawiania roznych kuratoréw, zakresu ich kompetencji w cywilnym
postepowaniu rozpoznawczym, celow dziatania, wymogow, wynagro-
dzenia, sposobu ustanawiania wraz z zaskarzalno$cig decyzji sagdu, obo-
wigzku czynnego dzialania i skutkéw przekroczenia granic umocowania
przez kuratorow, skutkow procesowych dziatania kuratorow dla zaste-
powanego oraz jego przeciwnika, konsekwencji nieustanowienia badz
niezasadnego ustanowienia kuratoréw, odpowiedzialno$ci kuratoréw
oraz wplywu istnienia instytucji kuratorow na realizacje przystuguja-
cego zastepowanemu i jego przeciwnikowi prawa do sadu w cywilnym
postepowaniu rozpoznawczym. Majac na uwadze poruszane w pracy
problemy, nalezy oczekiwad, ze moze stac si¢ ona przydatna wskazanym
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grupom zawodowym w razie koniecznos$ci stosowania przepiséw pra-
wa dotyczacych kuratoréw wystepujacych w cywilnym postepowaniu
rozpoznawczym.

W tym miejscu pragne zlozy¢ serdecznie podzigkowania mojemu pro-
motorowi — Pani dr hab. Joannie Misztal-Koneckiej, prof. KUL, za zycz-
liwa opieke naukows, jak réwniez recenzentom — Pani dr hab. Kindze
Fladze-Gieruszynskiej, prof. USz, oraz Pani dr hab. Annie Machni-
kowskiej, prof. UG, za cenne uwagi, ktore podnosza wartos$¢ niniejszej
publikacji.



WSTEP

Prawo do sadu rozumiane jako prawo do rzetelnej ochrony sadowej
stanowi niezbedny element prawidlowego funkcjonowania panstwa,
ktérego obowiazkiem jest zapewnienie instytucjonalnych i procedu-
ralnych gwarancji jego realizacji. Jako zasada prawa konstytucyjnego
kreuje dyrektywe tworzenia aktéw normatywnych o odpowiedniej tre-
$ci. W tym aspekcie ustawodawca powinien zabezpieczy¢ mozliwo$¢
korzystania z prawnych $rodkéw ochrony naruszanych praw i docho-
dzenia roszczen z nich wynikajacych oraz istnienie pelnych gwarancji
procesowych umozliwiajacych korzystanie z tych srodkow.

Zuwagi na doniosla role, jaka odgrywaja w systemie prawnym przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w szczegdlnosci art. 45,
muszg one decydowac o ksztalcie postepowania cywilnego, ktorego ce-
lem jest zapewnienie ochrony praw jednostki. Zaréwno ustawa zasadni-
czaistandardy prawa miedzynarodowego, jak i orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego stwarzaja po stronie ustawodawcy obowigzek takiej
konstrukeji Kodeksu postepowania cywilnego, aby interes jednostki
byt chroniony w sposéb rzeczywisty. Przenoszac tres¢ konstytucyjnego
prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy na grunt postepowania
cywilnego, nalezy przyja¢, ze jego celem jest osiagniecie sprawiedliwego
rozstrzygniecia w warunkach rzetelnego postepowania.

Do niezbednych elementéw warunkujacych przeprowadzenie prawid-
towego postepowania nalezg przestanki procesowe. Determinujg one
poprawny jego bieg, tzn. jego wszczecie i przeprowadzenie zgodnie
z obowigzujagcym prawem. Jedng z koniecznych przestanek proceso-
wych stanowi zdolnos¢ procesowa, ktora wpisuje si¢ w prawo do sadu
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rozumiane jako prawo dostepu do sadu, odpowiednio uksztaltowanej
procedury oraz prawo do wyroku sgdowego, a takze prawo do wykona-
nia orzeczenia. Jako niezbedny przymiot podmiotéw uczestniczacych
w postepowaniu umozliwia ona bowiem skuteczne uruchomienie pro-
cedury sadowej, przesadza o waznosci czynnosci procesowych, a jej
brak moze powodowa¢ wznowienie postepowania zakonczonego pra-
womocnym wyrokiem.

Istniejg jednak sytuacje, w ktorych wskazana zdolno$¢ doznaje ogra-
niczen w ten sposob, ze pewne podmioty zawsze, inne w okre$lonych
sytuacjach, nie sa w stanie korzysta¢ z dobrodziejstw zwiazanych badz
z jej przyznaniem, badz posiadaniem. Ograniczenia te moga wynika¢
wprost z przepiséw prawa albo pewnych zdarzen faktycznych i maja
istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwo$ci wszczecia i oceny pra-
widlowosci toczacego sie postepowania, a takze trwalosci wydanego
w wyniku rozpoznania sprawy rozstrzygniecia, co istotnie wigze si¢
z realizacjg prawa do sadu w postepowaniu cywilnym.

Uzupelnienie brakéw w zdolnosci procesowej moze obejmowac przy-
padki, ktore niweluja jej prawne badz faktyczne ograniczenia, umozli-
wiajgc tym samym samodzielne dzialanie w postegpowaniu cywilnym
podmiotdw, ktére z wykorzystaniem zasady dyspozycyjnosci oraz za-
sady rownosci realizujg przystugujace im prawo do sadu. W sytuacjach,
w ktorych podmioty te nie sg jednak w stanie, badz z przyczyn faktycz-
nych, badz z powodu ograniczen prawnych, samodzielnie dziala¢ w po-
stepowaniu, znajduja zastosowanie przepisy regulujace poszczegélne
instytucje kuratorow.

Wobec powyzszego wybor problematyki niniejszej publikacji wynikal
z zalozenia, ze wystepowanie w postepowaniu cywilnym kuratoréw sta-
nowi odstepstwo od samodzielnego dziatania podmiotéw w postepowa-
niu cywilnym, a tym samym przeklada sie na realizacje przystugujacego
im prawa do sagdu w tym postepowaniu. Uregulowanie w przepisach
prawa instytucji kuratoréw umozliwia bowiem uruchomienie poste-
powania, prawidlowe uksztaltowanie procedury bez narazania si¢ na
wystapienie wad niewaznosci oraz w konsekwencji pozwala na wydanie
prawomocnego rozstrzygniecia bez ryzyka wznowienia postepowania.
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Ponadto kuratorzy odgrywaja doniosla role w zakresie obrony praw
strony badz uczestnika postepowania cywilnego, jak réwniez ich wyste-
powanie w postepowaniu cywilnym ma istotne znaczenie dla realizacji
zasady rownosci oraz korzystania z okreslonych srodkéw procesowych.

Twierdzenie, ze instytucje kuratoréw petnig istotna funkcje w przebiegu
cywilnego postepowania rozpoznawczego, znajduje uzasadnienie we
fragmentarycznej analizie orzecznictwa sagddéw rejonowych. Wynika
z niej bowiem, ze w latach 2011-2013 rozpoznano 6598 spraw o usta-
nowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej, zas w latach 2008-2013
- 5753 sprawy o ustanowienie kuratora dla cze$ciowo ubezwlasnowol-
nionego'. Z danych tych wynika wiec, ze wskazane instytucje sag wyko-
rzystywane w praktyce w przypadku stwierdzenia zaréwno faktycznych,
jak i prawnych brakow w zdolnosci procesowe;j.

W tytule publikacji celowo uzyto sformufowania , instytucje kurato-
réw’, aby w ten sposob zaakcentowac role poszczegélnych kuratorow
w realizacji prawa do sagdu w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym,
aréwnoczesnie odstapi¢ od prowadzacego do btednych wnioskéw stano-
wiska o istnieniu jednolitej instytucji kurateli. Poniewaz wskazany zwrot
stanowi novum na tle termindw i poje¢ stosowanych w dotychczasowej
literaturze przedmiotu, jego przyjecie wymaga uzasadnienia. Zosta-
nie ono dokonane poprzez prezentacje sposobu nazywania zagadnien
prawnych odnoszacych si¢ do kuratoréw przez przedstawicieli doktry-
ny oraz analize pojecia instytucji prawnej. Konieczne bedzie réwniez
przedstawienie przyczyn, dla ktorych zrezygnowano z nastepujacych
uje¢ tematu: ,,Instytucja kuratora a realizacja prawa do sadu w cywil-
nym postepowaniu rozpoznawczym’, ,,Instytucja kurateli a realizacja
prawa do sadu w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym’, ,,Kurator
arealizacja prawa do sadu w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym’.

' D. Olejniczak-Dabrowska, Wybrane rodzaje kurateli w praktyce sgdowej, ,,Prawo
w Dziataniu” 2014/7, s. 90-91. Autorka dokonata analizy orzecznictwa sagdéw rejono-
wych, ktérg objeto sprawy rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym w wydziatach
rodzinnych i nieletnich o ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej oraz o usta-
nowienie kuratora dla osoby czgsciowo ubezwlasnowolnionej, zakonczone prawomocnie
w latach 2008-2013.
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Siegajac w pierwszej kolejnosci do literatury obejmujacej zakresem
tematycznym kuratorow, zauwazy¢ nalezy, ze autorzy w pracach doty-
czacych prawa rodzinnego postuguja si¢ w przewazajacej mierze sfor-
mutowaniem ,,instytucja kurateli”%. Powyzsze nazewnictwo wynika
zapewne z terminologii uzytej przez ustawodawce w tytule czesci Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z ktérym zawarty w tytule III
dziat Il nosi tytut ,,Kuratela”. W publikacjach dotyczacych konkretnych
kuratoréw dominujacym zwrotem jest ,instytucja kuratora™. Nalezy
zauwazy¢, ze zawarte we wskazanym kodeksie przepisy, jak réwniez
przepisy innych aktéw prawnych postugujg sie nie pojeciem kurateli,
ale terminem ,,kurator” Wobec powyzszego nalezy przyja¢, ze wskazane
terminy nie sa wyraznie rozrézniane przez przedstawicieli doktryny i sg
stosowane zamiennie, a ich elementem wspolnym jest stowo ,,instytucja’.

Warto zatem przystapi¢ do przedstawienia znaczenia terminu ,,instytu-
cjaprawna’. Zgodnie z definicja prawniczg moze on mie¢ trzy znaczenia.
Po pierwsze, nalezy przez niego rozumie¢ wyodrebniony i stanowiacy
funkcjonalna cato$¢ zespdt norm prawnych odnoszacych si¢ do sto-
sunkow w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego. Po drugie, mianem tym
okresla si¢ rowniez zesp6t dziatan wyznaczony przez wyodrebniony

% J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 277, 279; H. Haak, Opieka
i kuratela. Komentarz, Torun 2004, s. 267-270; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne,
Warszawa 2012, s. 457; J. Lukasiewicz [w:] Instytucje prawa rodzinnego, red. J. Lukasiewicz,
Warszawa 2014, s. 333; H. Ciepla [w:] Komentarz do spraw rodzinnych, red. J. Ignaczewski,
Warszawa 2014, s. 801; P. Suski [w:] Prawo rodzinne, red. G. Jedrejek, Warszawa 2015,
s. 1030; J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 411.

* Np. A. Michnik, Kurator ustanowiony na podstawie przepisow ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym, ,Radca Prawny” 2003/2, s. 21; A. Géra-Blaszczykowa, Zasada réwnosci
stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 236, 243; A. Jurzec-Jasiecka, A. Jasiecki,
Wybrane zagadnienia dotyczgce instytucji kuratora procesowego dla osoby, ktora nie jest
znana z miejsca pobytu (art. 143-144 k.p.c.), Prz. Sad. 2014/7-8, s. 64; ]. Mucha, W kwestii
dopuszczalnosci podnoszenia zarzutéw merytorycznych przez kuratora ustanowionego dla
osoby nieznanej z miejsca pobytu [w:] Aequitas sequitur legem. Ksigga jubileuszowa z okazji
75. urodzin Profesora Andrzeja Zieliriskiego, red. K. Flaga-Gieruszynska, G. Jedrejek,
Warszawa 2014, s. 412; M. Manowska [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz,
t. 1, Art. 1-505%, red. M. Manowska, Warszawa 2015, s. 214; £.. Panasiuk, Problem usta-
nowienia i okreslenia kompetencji kuratora nieobecnego, ,Palestra” 2015/9-10, s. 115;
A. Kosciodtek, Obowigzki kuratora procesowego dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, PiP
2015/10, s. 57, 61.
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zespél norm. Po trzecie, wskazane sformulowanie moze takze ozna-
cza¢ osobe albo grupe osob zorganizowana i dziatajacg na podstawie
wyodrebnionego zespolu norm*. Ponadto w literaturze przytacza si¢
funkcje instytucji, jakimi sg zaspokajanie potrzeb jednostki i systemu
spolecznego oraz umozliwienie stabilizacji wymiany spolecznej®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjaé, ze poszczegdlne zbiory
przepiséw odnoszacych sie do kuratoréw odpowiadajg tresci wskaza-
nej definicji. Swiadczy o tym to, ze ich regulacje dotycza okreslonych
stosunkow w danej dziedzinie zycia spolecznego, ponadto wyznaczaja
one zakres dzialania kuratoréw na podstawie wyodrebnionego zespotu
norm, jak rowniez dotycza osoby pelnigcej funkcje kuratora, dzialajacej
na podstawie takiego zespolu norm. Dodatkowo siegajac do funkeji
instytucji, nalezy wskaza¢, ze akcentowang w pracy rola kuratora jest
zaspokajanie potrzeb jednostki oraz systemu spolecznego przez umoz-
liwienie realizacji prawa do sadu zastegpowanego i innych podmiotéw
uczestniczacych w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym. Reasumu-
jac, przez uzyty w tytule publikacji termin ,,instytucje” nalezy rozumie¢
poszczegolne zbiory przepiséw zawarte w roznych aktach prawnych
regulujace przewidziane w nich kwestie dotyczace kuratordw.

Warto réwniez wskazad, ze celowo postuzono sie liczbg mnoga. Termin
»instytucja” sugeruje, ze dotyczy on jednego zespolu norm prawnych
regulujacego dzialanie kuratora w postgpowaniu cywilnym. Tymczasem
podstawe ustanowienia kuratora moga stanowi¢ przepisy wielu aktoéw
normatywnych, takich jak: Kodeks cywilny, Kodeks rodzinny i opie-
kunczy, Kodeks spotek handlowych, Prawo o stowarzyszeniach, ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego, ustawa o odwréconym kredycie hi-
potecznym, ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
Prawo bankowe, ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej®, ustawa o europejskim zgrupowaniu intereséw

* W. Gromski [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007,
s. 243, hasto ,,instytucja prawna’.

> M. Wojciechowski [w:] Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podsta-
wowych pojeé, red. ]. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 135-136, haslo ,,instytucja prawna”.

¢ Ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 51 ze zm.).
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gospodarczych i spolce europejskiej’, ustawa o spoldzielni europejskiej®,
ustawa o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ustawa
o obrocie instrumentami finansowymi, Prawo spoldzielcze, ustawa
o cudzoziemcach® oraz ustawa o sporcie’’.

Przepisy przywolanych ustaw reguluja odrebnie przyczyny ustanowienia
oraz zakres dzialania przewidzianych w nich poszczegélnych kurato-
réw. Wobec powyzszego w odniesieniu do kuratoréw nalezy mowi¢ nie
o jednej, ale o co najmniej kilkunastu instytucjach, ktorymi sg zawarte
we wskazanych aktach prawnych zbiory przepiséw odnoszace sie do
poszczegdlnych kuratoréw.

Za przyjeciem powyzszej terminologii przemawia réwniez wyrazany
w doktrynie poglad, zgodnie z ktérym kuratela jest instytucjg niejedno-
lita"!. Wskazuje sie, Ze przyczyna takiego stanu rzeczy jest roznorodnoséé
aktéw normatywnych, na podstawie ktorych ustanawiany jest kurator'?,
co z kolei skutkuje ré6znorodnym charakterem kurateli". Ponadto pod-
nosi sig¢, ze kuratela nie zostala unormowana jednolicie ze wzgledu
na rozne cele tej instytucji i konteksty sytuacyjne'*. W zwigzku z tym
przyjmuje sie, ze kurateli nie mozna ujmowac jako jednolitej instytucji,
aréznorodnos¢ aktow prawnych przewidujacych kuratoréw uniemoz-
liwia okreslenie wspdlnych cech kurateli w ogdlnosci'>. Warto réwniez
wskazac, ze w literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze kuratela nie jest
jedng instytucja prawna, ale ujetym pod wspolng nazwa zbiorem sze-

7 Ustawa z4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce
europejskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2142 ze zm.).

8 Ustawa z 22.07.2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz.U. z 2016 1. poz. 7 ze zm.).

° Ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206 ze zm.).

12 Ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2017 1. poz. 1463 ze zm.).

' J. Ignatowicz [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. ]. Pigtowski,
Wroctaw 1985, s. 1192; A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuticze w zarysie, Warszawa
2011, s. 289; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 457; A. Jurzec-Jasiecka, A. Jasiecki,
Wybrane..., s. 58; Z. Strus [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 3, Artykuly 506-729,
red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 306.

12 . Strzebinczyk, Prawo..., s. 411.

1 J. Lukasiewicz [w:] Instytucje..., red. J. Lukasiewicz, s. 333.

14 7. Strus [w:] Kodeks..., t. 3, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, s. 306.

15 J. Strzebinczyk, Prawo..., s. 411.
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regu instytucji'. Wobec powyzszego przyjecie w tytule pracy zwrotu
»instytucje” jest uzasadnione.

W doktrynie dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym mozaikowo$¢ ro-
dzajow kurateli skutkuje znacznymi utrudnieniami calosciowego omo-
wienia zagadnien zwigzanych z kuratorami i przekltada sie na trudnosci
zwigzane z usystematyzowaniem tej materii'’’. Niemniej jednak istnieje
mozliwos¢ przedstawienia instytucji odnoszacych sie do poszczegdlnych
kuratoréw poprzez wyodrebnienie elementéw wspdlnych tych instytucji,
dokonane na podstawie ustalenia, jakie braki w zdolnosci procesowej sa
uzupelniane przez dzialanie réznych typéw kuratora w postepowaniu.
Takie zalozenie stanowi dobra podstawe do formulowania wnioskéw
i analiz w kontekscie realizacji prawa do sadu okreslonych podmiotéw
bioracych udzial w postepowaniu cywilnym.

Jak wskazano, przez zwrot ,instytucje” nalezy rozumie¢ poszczegol-
ne zbiory przepiséw zawarte w roznych aktach prawnych, regulujace
przewidziane w nich kwestie dotyczace kuratoréw. W konsekwencji
takiego zalozenia tytut publikacji celowo postuguje si¢ sformutowaniem
»instytucje kuratoréw”.

Kolejny rozwazany tytut publikacji: ,,Instytucja kurateli a realizacja
prawa do sadu w cywilnym postgpowaniu rozpoznawczym’, réwniez
okazal si¢ nieodpowiedni. Postuzenie si¢ sformulowaniem ,instytucja
kurateli” w $wietle przedstawionych pogladéw dotyczacych brakow jej
jednolitosci nie znajdowaloby uzasadnienia. Argumentem przema-
wiajagcym za odrzuceniem tematu w powyzszym brzmieniu, stalo sie
réwniez to, ze w literaturze przedmiotu zauwaza si¢ rozroznienie ,,ku-
rateli” i ,kuratora”. Przez kuratele nalezy bowiem rozumiec¢ istniejacy
pomiedzy kuratorem a zastepowanym stosunek prawny - stosunek
kurateli'®. Tymczasem przyjety tytul wskazuje, ze zakres tematyczny
publikacji wykracza poza ten stosunek, poniewaz instytucje kuratoréw

¢ S. Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 255; K. Da-
danska, Dziatanie osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 82.

7" J. Winiarz, J. Gajda, Prawo..., s. 277, 279; K. Dadanska, Dziafanie..., s. 82.

'8 H. Haak, Opieka..., s. 270.
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wplywaja réwniez na realizacje prawa do sadu podmiotéw innych niz
zastepowany.

Podjete rozwazania potwierdzily stanowisko, ze wadliwe bytoby réwniez
postuzenie sie sformutowaniem: ,,Kurator a realizacja prawa do sagdu
w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym’. Tak ujety tytul, po pierw-
sze, nie odzwierciedlalby w wystarczajacy sposéb nowatorskiego po-
dejscia do przepisow dotyczacych poszczegdlnych kuratordw, jakim jest
badanie ich wplywu na realizacj¢ prawa do sadu. Po drugie, z uwagi
na brak istnienia w przepisach prawa jednolitej konstrukcji kuratora
bytby on nieprecyzyjny i nazbyt upraszczajacy przedstawiona w pracy
materie. Po trzecie, ze wzgledu na doniostos¢ prawa do sagdu w polskim
systemie prawnym postuzenie sie tylko pojeciem kuratora mogtoby nie
ukaza¢ istotnego znaczenia wystepowania w postepowaniu cywilnym
poszczegdlnych kuratoréw dla jego realizacji.

W tym miejscu zasadne jest siegniecie do etymologii oraz definicji
sfownikowych okreslajacych znaczenie terminu ,kurator”. Pojecie to
ma swoje zroédlo w tacinskim stowie curator oznaczajagcym m.in. opie-
kuna'. Pochodzi ono od wyrazu curatela rozumianego jako ,opie-
ka nad duszami”®, ktéry powstal z polaczenia zwrotu curata tutela,
tlumaczonego jako ,troskliwa opieka™'. W zwigzku z tym przyjmuje
sie, ze curator to podmiot sprawujacy kuratele?, a motywem jej usta-
nowienia byta niemozno$¢ wlasciwego prowadzenia przez dana osobe
spraw?* wynikajaca z braku pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych*.
Powyzsze przekiada sie na wspolczesne definiowanie ,kuratora” jako

19 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
Warszawa 2000, s. 284; Stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2007, s. 383.

2 'W. Kopalinski, Stownik..., s. 284; Stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, s. 383.

2 Stownik wyrazow obcych, red. E. Sobol, Warszawa 1995, s. 623.

2. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykow, Krakéw 2009, s. 240,
hasto curator.

»'W. Rozwadowski [w:] Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wotod-
kiewicz, Warszawa 1986, s. 44, hasto cura.

' W. Litewski, Sfownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 63,
hasto cura.
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osoby ustanowionej przez sad*, wyznaczanej do reprezentowania osob
niezdolnych do dziatan prawnych*, potrzebujacych pomocy do prowa-
dzenia swoich spraw”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze najwlasciwszym tytutem,
odnoszacym sie najpelniej do tresci zawartych w publikacji, jest: ,,Insty-
tucje kuratoréw a realizacja prawa do sadu w cywilnym postepowaniu
rozpoznawczym’. Kazdy z poszczegdlnych zbioréw przepiséw zawar-
tych w réznych aktach prawnych, regulujacych przewidzianych w nich
kuratoréw ma bowiem istotne znaczenie dla realizacji prawa do sadu.
Jak wskazano, mimo réznic pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami
kuratorow istnieje mozliwo$¢ calosciowego omoéwienia przedmioto-
wego zagadnienia poprzez wyodrebnienie elementéw wspdlnych tych
instytucji. Takie zalozenie pozwoli réwniez uwidoczni¢ realizacje przez
panstwo obowiazku polegajacego na zapewnieniu instytucjonalnych
gwarancji urzeczywistniania prawa do sadu.

Nalezy takze wskaza¢, ze w tytule celowo uzyto sformulowania ,w cy-
wilnym postepowaniu rozpoznawczym’, aby w ten sposob nakresli¢
zakres badawczy od momentu zainicjowania postepowania do czasu
wydania prawomocnego rozstrzygniecia w sprawie. Przyjecie powyz-
szego zalozenia odpowiada trzem wyrdéznianym w doktrynie i orzecz-
nictwie elementom prawa do sadu, jakimi sg: prawo dostepu do sadu,
prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury oraz prawo do wyroku
sagdowego. Ponadto tak nakreslony zakres badawczy pracy wyklucza
podejmowanie rozwazan nad takimi instytucjami kuratora, jak te prze-
widziane w Prawie upadiosciowym?®, Prawie restrukturyzacyjnym?®
oraz w przepisach czeéci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego
zatytutowanej ,,Postepowanie egzekucyjne”

% Stownik jezyka polskiego, t. 2, H-M, red. J. Kartowicz, A. Krynski, W. NiedZwiecki,
Warszawa 1902, s. 639; M. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. 2, G-L, Lwow 1855, 5. 552.

% Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, t. 1, a-dwdzie, red. B. Dunaj, Warsza-
wa 1998, s. 480.

¥ Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, K-O, red. S. Dubisz, Warsza-
wa 2003, s. 365.

8 Ustawa z 28.02.2003 1. — Prawo upadiosciowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 2344 ze zm.).

¥ Ustawa z 15.05.2015 . - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 2 2017 1. poz. 1508 ze zm.).
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Celami badawczymi publikacji s3 kompleksowa analiza prawna prze-
pisow, na podstawie ktérych w postepowaniu cywilnym dzialajg liczni
kuratorzy, oraz ocena, w jaki sposdb ich istnienie oraz podejmowane
czynnosci przektadaja sie na realizacje prawa do sadu uczestniczacych
w nim podmiotéw. Teza, ktéra bedzie uzasadniana w dalszej czesci pra-
cy, zaktada, Ze instytucje kuratoréw przewidziane w przepisach prawa
materialnego i procesowego stanowig gwarancje realizacji prawa do
sadu nie tylko zastepowanego, lecz takze innych oséb uczestniczacych
W postepowaniu cywilnym rozpoznawczym.

Przewidywane efekty badawcze pomoga okresli¢, jakie znaczenie maja
instytucje kuratoréw dla realizacji prawa do sagdu w cywilnym postepo-
waniu rozpoznawczym. Zdefiniowanie skutkéw, jakie wywoluje dziala-
nie poszczegdlnych kuratoréw dla podmiotéw biorgcych w nim udziat,
uwidoczni role tych instytucji w urzeczywistnianiu prawa do dostepu
do sadu, prawa do prawidlowo uksztattowanej procedury oraz prawa
do wyroku. Osiagnigte efekty badawcze uporzadkuja réwniez wiedze
dotyczacg kurateli oraz umozliwig zdiagnozowanie wystepujacych na
tle tej instytucji probleméw zwigzanych ze stosowaniem regulujacych
ja przepisow. Stad tez moga by¢ inspiracja do dokonania odpowiednich
zmian w aktualnych regulacjach prawnych.

W pracy zastosowano kilka metod badawczych. Jako podstawowg przy-
jeto metode dogmatycznoprawna, dzieki ktdrej zgodnie z zasadami
wyktadni prawa dokonano analizy tekstéw prawnych regulujacych pra-
wo do sadu oraz instytucje kuratorow. Wykorzystano réwniez metode
funkcjonalnag, ktéra w odréznieniu od analiz skupiajacych si¢ na prawie
zawartym w aktach normatywnych koncentruje si¢ na badaniu prawa
w dzialaniu. Znalazla ona zastosowanie w zwigzku z analizg wyrokow
i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka. W ograniczonym zakresie postuzono
sie rowniez metoda historycznoprawng. W celu przedstawienia ksztal-
towania sie w Polsce idei prawa do sadu w pracy przywotano przepisy
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17.03.1921 r.%, usta-

% Ustawa z 17.03.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.).
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wie konstytucyjnej z 23.04.1935 r.*!, ustawie konstytucyjnej o ustroju
i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej
2 19.02.1947 r.** oraz Konstytucji PRL.

Jak wynika z analizy literatury, zaréwno prawo do sadu, jak i instytucje
kuratoréw stanowily przedmiot zainteresowania doktryny. Powstalo
wiele publikacji dotyczacych prawa do sadu. Nalezy wskazac przede
wszystkim na te odnoszace si¢ do ksztaltowania si¢ idei wskazanego
prawa w Polsce, np. Ksztattowanie sig prawa do sqgdu w Polsce® P. Tulei
oraz Ksztaltowanie si¢ wspotczesnej koncepcji prawa do sgdu w Polsce**
S. Pilipca, a takze traktujace o prawie do sadu w kontekscie jego tresci,
znaczenia oraz zakresu, takie jak: Prawo do sgdu i Prawo do sqdu (rozwa-
zania de lege fundamentale ferenda)* L. Garlickiego, Teoretyczno-prawne
aspekty zasady prawa do sqdu* S. Pilipca, Prawo do sgdu w swietle Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogolna charakterystyka) i Konstytucyjna
zasada prawa do sgdu” Z. Czeszejko-Sochackiego. Ponadto powstawaly
prace zwiazane z prawem do sadu w kontekscie gwarancji praw czlo-
wieka, takie jak Prawo do sqdu jako gwarancja praw cztowieka (studium
na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego
i procesowego)*® H. Madrzaka i Prawo do sqdu i skarga konstytucyjna jako

1 Ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. poz. 227).

2 Ustawa konstytucyjna z 19.02.1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 71 ze zm.).

3 P. Tuleja, Ksztattowanie si¢ prawa do sqdu w Polsce [w:] Vetera novis augere. Studia
i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 2, red. S. Grodziski, Krakow
2010, s. 1043-1051.

*S. Pilipiec, Ksztattowanie si¢ wspotczesnej koncepcji prawa do sqdu w Polsce [w:]
W kregu historii i wspélczesnosci polskiego prawa. Ksiega jubileuszowa dedykowana pro-
fesorowi Arturowi Korobowiczowi, red. W. Witkowski, Lublin 2008, s. 637-666.

* L. Garlicki, Prawo do sqgdu [w:] Prawa cztowieka. Model prawny, red. R. Wie-
ruszewski, Wroctaw 1991, s. 537-560; L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege
fundamentale ferenda), Annales UMCS 1990/37, 5. 59-71.

S, Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sgdu, Annales UMCS
2000/47, s. 223-228.

7 Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, PiP 1992/10, s. 14-23;
Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(ogélna charakterystyka), PiP 1997/11-12, s. 86-105.

* H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja praw cztowieka (studium na tle polskiego
prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) [w:] Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 186-200.
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konstytucyjne srodki ochrony praw cztowieka® P. Tulei. Szereg publikacji
dotyczy rowniez prezentacji omawianego prawa w pogladach Trybunatu
Konstytucyjnego. Jako przyktadowe nalezy wskaza¢: Prawo do sqdu
w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego®® K. Dzialochy, Utrudnienia
w dostepie do sqdu cywilnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego*' W. Hermelinskiego, Prawo do sgdu w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego* J. Oniszczuka. Wymienione prace byly pomocne przy
okresleniu istoty oraz elementéw prawa do sadu.

W zakresie realizacji prawa do sagdu na gruncie postepowania cywilnego
istnieje wiele pozycji literatury traktujacych o utrudnieniach w dostepie
do sadu. Dotyczg one m.in. zagadnien zwiazanych z wymogami po-
noszenia kosztéw ochrony sagdowej* oraz formalizmem procesowym,
mogacym mie¢ wplyw na uchybienie zasadom stanowigcym podstawe
sprawiedliwej i rzetelnej procedury**. Ponadto przedstawiciele nauki

¥ P. Tuleja, Prawo do sqdu i skarga konstytucyjna jako konstytucyjne srodki ochrony
praw czlowieka [w:] Europejskie standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo
polskie, red. E. Dynia, Cz. P. Klak, Rzeszéw 2005, s. 33-44.

K. Dzialocha, Prawo do sqdu w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Przeobra-
Zenia we wspolczesnym prawie konstytucyjnym, red. K. Dzialocha, Wroctaw 1995, 5. 67-80.

#'W. Hermelinski, Utrudnienia w dostepie do sqdu cywilnego w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego [w:] Adwokatura a modele procedur sgdowych, red. J. Giezek,
A. Malicki, Warszawa 2013, s. 147-157.

" J. Oniszczuk, Prawo do sqdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Biuletyn
Trybunatu Konstytucyjnego” 1999/2-3, s. 79-88.

#J. Golaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sqdu [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszek, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 725-743; A. Gora-
-Blaszczykowska, Cywilnoprocesowa ochrona prawa do jakosci zycia (na przyktadzie prawa
dostepu do sgdu) [w:] Prawo do zycia a jako$¢ zycia w wielokulturowej Europie. Materiaty
V Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka (Olsztyn 2005.05.30-31), . 2, red. B. Sitek,
Olsztyn 2007, s. 221-231; J. Rzucidlo, Wybrane aspekty prawa do sqdu w Swietle nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego, AUWr. PPiA 2010/83, s. 185-204; K. Grzelak-Bach,
Kilka uwag na tle realizacji prawa dostepu do sqdu - regulacje strasburskie w kontekscie
aktualnej polskiej praktyki orzeczniczej [w:] Z probleméw bezpieczeristwa. Prawa czlowieka,
red. T. Jasudowicz, J. Gierszewski, P. Zientkowski, Chojnice 2012, s. 68-74.

#S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 110; K. Flaga-
-Gieruszynska, Dostep do sqdu a postulat humanizacji procesu cywilnego [w:] Aurea
praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 2,
red. . Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2783-2806; T. Guzik, Formalizm procesowy
a naruszenie konstytucyjnej zasady prawa do sqdu w swietle wyroku Trybunatu Konsty-
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zajmowali si¢ problematyka zwigzang z dostgpem do sadu w kontek-
$cie przewleklosci i dwuinstancyjnosci postegpowania®. Prawo do sadu
w postepowaniu cywilnym zostalo kompleksowo ujete w monografii
Realizacja prawa do sqdu w postgpowaniu cywilnym*® P. Pogonowskiego,
w ktorej dokonano jego analizy przez pryzmat kosztow procesu, efek-
tywnosci postepowania, zasad postepowania cywilnego, zapewnienia
bezstronnosci sedziego, wlasciwosci sadu, przymusu adwokacko-rad-
cowskiego, doreczenia pism, jawnosci posiedzen, zasad wyrokowania,
instancyjnosci postepowania oraz wzruszania prawomocnych orzeczen
sagdowych. Przywotana literatura umozliwila okreslenie proceduralnego
aspektu prawa do sadu oraz mieszczacego si¢ w nim zakresu ochrony
cywilnoprocesowe;j.

Odnosnie do pozycji traktujacych o kuratorach w pierwszej kolejnosci
nalezy zwréci¢ uwage na monogratie Kurator w postepowaniu cywilnym®
K. Korzana. Wskazana praca jako jedyna w sposob cato$ciowy opisuje
wskazang instytucje i jej role w postepowaniu cywilnym. Poruszone
w niej zagadnienia sprowadzaja si¢ do dokonania podziatu kuratoréw
na procesowych i prawa materialnego oraz przedstawienia zakresu
czynnosci, skutkow zastepstwa oraz warunkow ustanowienia i ustania
kurateli, nie obejmujac swoim zakresem roli tej instytucji dla realizacji
prawa do sadu na gruncie postgpowania cywilnego. Ponadto analiza
literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze przedstawiciele nauki
jako przedmiot zainteresowania przyjmowali szczegdlne regulacje,

tucyjnego z dnia 12 IIT 2002 r. [w:] Prawo w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
red. D. Gil, Lublin 2014, s. 226-238.

A Siemaszko, Dostep do sqdu a przewleklos¢ postepowania, ,Jurysta” 1999/1, s. 3-7;
J. Swieczkowski, Kilka uwag na temat przestrzegania konstytucyjnej gwarancji prawa do
sqdu i dwuinstancyjnego postepowania sgdowego w postepowaniu cywilnym, ,,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2007/1-2, s. 17-35; L. Jamroz, Przewlektos¢ postepowania jako
naruszenie prawa do sgdu [w:] Patistwo prawa, parlamentaryzm, sgdownictwo konsty-
tucyjne. Pamigci Profesora Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego, red. A. Jamroz, Bialystok
2012, s. 144-151.

6 P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005.
K. Korzan, Kurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1966.

* A. Sylwestrzak, Charakter prawny i kompetencje kuratora osoby ubezwlasnowol-
nionej czesciowo, Prz. Sad. 2011/5, 5. 45-57; ]. Jagiela, Kurator dla osoby niepetnosprawnej
(zagadnienia wybrane) [w:] Spoteczne i prawne aspekty funkcjonowania oséb z niepetno-

47
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zwracajac uwage zwlaszcza na ich charakter prawny i zakres uprawnien.
Najszerzej opisano kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu®.
Przedmiotem publikacji byli rowniez kurator rejestrowy*® oraz kurator
osoby prawnej’'.

Rola kuratoréw w realizacji prawa do sadu zostata zauwazona w takich
publikacjach jak Obowigzki kuratora procesowego dla osoby nieznanej
z miejsca pobytu i Z problematyki ustanowienia kuratora procesowego
dla osoby nieznanej z miejsca pobytu>* A. Koscioltek. Wskazano w nich,
ze dopuszczenie mozliwosci prowadzenia spraw w przypadku niezna-
jomos$ci miejsca pobytu danej osoby ma gwarantowac¢ realizacje¢ jej
prawa do sadu. Ponadto na konieczno$¢ zapewnienia ochrony intereséw
i praw osoby nieznanej z miejsca pobytu, z uwzglednieniem przystu-
gujacego tej osobie prawa do sadu, zwrdcono uwage w pracy W kwestii
dopuszczalnoici podnoszenia zarzutéw merytorycznych przez kuratora
ustanowionego dla osoby nieznanej z miejsca pobytu> J. Muchy. Istotna
funkgja instytucji kuratoréw w aspekcie zasady réwnosci stron zostata

sprawnoscig, red. E. Widawska, K. Skotnicki, Cze¢stochowa 2014, s. 213-230; M. Mamica,
Ustalenie granic zarzgdu majgtkiem spadkowym przez kuratora spadku, ,Jurysta” 2014/7-8,
s. 37-42; L. Panasiuk, Problem..., s. 115-127.

# A.Jurzec-Jasiecka, A. Jasiecki, Wybrane..., s. 64-76; D. Kotlowski, O. Piaskowska,
K. Sadowski, Kurator procesowy dla osoby nieznanej z miejsca pobytu w postepowaniu
cywilnym - osoba zapewniajgca stronie prawo do obrony, czy figurant?, M. Praw. 2010/12,
s.701-704; K. Maciejewska, Kurator dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, ,Nowa Currenda’
2012/12, s. 65-74; K. Politowicz, Kurator procesowy czy kurator dla doreczern — uwagi na
tle art. 143-144 KPC, M. Praw. 2014/3, s. 133-138; A. Koscidlek, Z problematyki usta-
nowienia kuratora procesowego dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, Prz. Sad. 2015/5,
s. 56-67; A. Koscidtek, Obowigzki..., s. 57-68; J. Mucha, W kwestii..., s. 403-414.

% N. Kowal, Kurator ,,rejestrowy” w postepowaniu przed sqgdem prowadzgcym Krajowy
Rejestr Sgdowy, PPH 2003/9, s. 27-31; A. Lopuszynski, Kurator w postegpowaniu przed
sgdem rejestrowym, M. Praw. 2006/3, s. 132-136; A. Jagielska-Burduk, K. Mularski,
Kurator Rejestrowy, KPP 2012/1, s. 225-258; A. Michnik, Kurator..., s. 21-27.

' A. Jagielska-Burduk, K. Mularski, Kurator osoby prawnej. Proba wyktadni art. 42
k.c., ,Rejent” 2010/6, s. 66-93; A. Marek, P. Plaksej, Instytucja kuratora osoby prawnej
oraz jednostki opisanej w art. 33" kodeksu cywilnego w polskim prawie - zagadnienia
prawne i postulaty de lege ferenda, ,Rejent” 2014/11, s. 44-60.

2 A. Koscidlek, Obowigzki..., s. 57-68; A. Koéciodtek, Z problematyki..., s. 56-67.

% J. Mucha, W kwestii..., s. 403-414.
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réwniez podniesiona w publikacji Zasada rownosci stron w procesie
cywilnym* A. Gory-Blaszczykowskie;j.

W przedstawionym stanie literatury brakuje monograficznej refleksji
nad rola kuratoréw w realizacji prawa do sadu zastgpowanego oraz in-
nych podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu cywilnym. Co wiecej,
zagadnienia zwigzane ze zdefiniowaniem przyczyn uniemozliwiajacych
samodzielne realizowanie prawa do sadu przez podmioty postepowa-
nia cywilnego oraz podstaw i zakresu dzialania w nim poszczegdlnych
kuratorow, jak rowniez dotyczace kompleksowego zdiagnozowania
najwazniejszych probleméw na gruncie funkcjonowania omawianych
podmiotéw w postepowaniu cywilnym nie zostaly przedstawione do-
tychczas w sposob calosciowy, a ich podjecie ma istotne znaczenie dla
okreslenia realizacji omawianego prawa w postepowaniu cywilnym.

Publikacja zostala podzielona na trzy rozdzialy. Rozdziat 1, ktorego
celem bylo oméwienie prawa do sadu w postepowaniu cywilnym, uka-
zuje istote jego znaczenia w systemie prawa w ogdlnosci, z uwzglednie-
niem wplywu na ksztaltowanie jego tre$ci regulacji zawartych w aktach
miedzynarodowych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto przedstawione zostaly
proceduralny aspekt prawa do sagdu oraz zakres ochrony cywilnoproce-
sowej mieszczacy sie w jego ramach, jak réwniez stuzace jego realizacji
zasady i przestanki procesowe, w szczegdlnosci zdolno$¢ procesowa.

W rozdziale 2 wskazane zostaly podstawy ustanawiania kuratoréw w po-
stepowaniu cywilnym. Motywem porzadkujacym materie zawarta w tym
fragmencie pracy bylo wyodrebnienie elementéw wspdlnych w insty-
tucjach kuratorow wedlug tego, jakie braki w zdolnosci procesowej sg
uzupelniane na skutek ich dzialania w tym postepowaniu. Omawiana
cze$¢ publikacji koncentruje si¢ wiec na przedstawieniu przestanek
ustanawiania kuratoréw, celu i zakresu oraz przyczyn ich dziatania
przed sadami powszechnymi.

** A. Géra-Blaszczykowska, Zasada...
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Zadaniem rozdziatu 3 byto dokonanie na podstawie tresci poprzednich
cze$ci pracy doglebnej analizy odnoszacej sie do wplywu ustanowienia
kuratora na przebieg postepowania cywilnego. Fragment ten obejmuje
zaprezentowanie zasad funkcjonowania kuratoréw na poszczegdlnych
etapach postepowania, jak rowniez wplywu ich istnienia na sytuacje
procesowa innych podmiotéw bioracych w nim udzial. Ostatecznie
publikacja zostala zamknieta analiza, w jaki sposéb instytucje kuratoréw
przyczyniaja sie do realizacji prawa do sagdu zastegpowanego oraz innych
0s6b uczestniczacych w postepowaniu.



Rozdziaf 1

PRAWO DO SADU W CYWILNYM
POSTEPOWANIU ROZPOZNAWCZYM

1. Uwagi wprowadzajace

Prawo do sadu w swoim historycznym rozwoju przeszlo ewolucje od
uprawnienia jednostki do ochrony przed arbitralnoscia wtadzy do pra-
wa do wymiaru sprawiedliwosci'. Jego wspolczesna tres¢ ksztattowata
sie¢ w Polsce w ciaggu wielu lat i byla umacniana w drodze wyktadni
dokonywanej przez Trybunal Konstytucyjny?. Obecnie prawo do sadu
stanowi jeden z najistotniejszych elementéw demokratycznego pan-
stwa prawnego’, w ktérym organy wladzy publicznej sa zobowigzane
do dzialania na podstawie i w granicach obowigzujacych przepiséw*.
Opiera si¢ ono na zalozeniu, ze w panstwie prawa wtasciwym arbitrem

! Wyrok TK z 12.05.2003 r., SK 38/02, Dz.U. poz. 818; J. Jasinska, Prawo do sgdu na
tle polskiego prawa cywilnego materialnego i procesowego [w:] Problemy z sgdowg ochrong
praw czlowieka, t. 1, red. R. Sztychmiler, J. Krzywkowska, Olsztyn 2012, s. 275.

* S. Pawela, Prawo do sqdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Zesz. Nauk.
WSHIP 2004/9, s. 13.

* S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne..., s. 223; B. Adamiak, Prawo do sqdu jako gwarancja
wolnosci gospodarczej [w:] Granice wolnosci gospodarczej w systemie spolecznej gospo-
darki rynkowej. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Jana
Grabowskiego, Katowice 2004, s. 13.

* M. Karpiuk, Prawo do sqgdu (rzetelnego procesu sgdowego) i jego ochrona w pra-
wie krajowym i migdzynarodowym [w:] Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacji,
red. D. Tyrawa, Lublin 2013, s. 19.
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do rozpoznawania sporéw prawnych jednostki jest sad®, ktory poprzez
rzetelno$¢ procesu sadowego umozliwia dochodzenie jej racji®. Z tej
przyczyny omawiane uprawnienie zajmuje donioste miejsce w katalogu
praw i wolnosci cztowieka i jest uznawane za podstawowy srodek gwa-
rancji ich ochrony®. W doktrynie podkresla sig, ze prawo do rzetelnej
ochrony sadowej jest warunkiem koniecznym wlasciwego funkcjono-
wania panstwa i spoleczenistwa’, zas do zasadniczych komponentéw
wspolczesnego rozumienia panstwa prawnego zalicza sie instytucjonalne
i proceduralne gwarancje praw podmiotowych obywateli, w tym prawo
do sadu bedace jednym z najwazniejszych praw czlowieka'. Stad tez
omawianemu uprawnieniu nadaje si¢ znaczenie fundamentalne'’. Po-
nadto sygnalizuje sie, ze przez wspolczesne cywilizacje rozwijana jest
koncepcja powszechnego dostepu do sadu'2.

W celu dokonania analizy, w jaki sposdb prawo do sagdu wplywa na
konstrukcje cywilnego postepowania rozpoznawczego, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy przedstawic jego istote. Wiasciwe jej okreslenie wymaga
analizy sposobu ksztaltowania si¢ prawa do sagdu w polskim systemie
prawnym z uwzglednieniem wptywéw wynikajgcych z prawa miedzy-
narodowego. Powyzsze umozliwi przedstawienie obecnego sposobu

° D. Dudek, Prawo do sqdu [w:] Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Du-
dek, Warszawa 2009, s. 110.

¢ M. Karpiuk, Prawo..., s. 19.

7 H. Madrzak, Prawo..., s. 186; D. Dudek, Prawo..., s. 108-111. Zdaniem D. Dudka
prawo do sadu stanowi jedno z najwazniejszych praw cztowieka, zaliczane do kategorii
osobistych, jest podstawowa gwarancja calego statusu prawnego jednostki i srodkiem
realizacji wszelkich roszczen zglaszanych w zwigzku z naruszeniem jej praw i wolnosci.

8 M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo do sqdu [w:] Prawa i wolnosci I i II gene-
racji, red. A. Florczak, B. Bolechéw, Torun 2006, s. 92.

? L. Garlicki, Prawo do sgdu (rozwazania..., s. 59.

' A. Pienigzek, Demokratyczne patnistwo prawne. Podstawy doktrynalne, istota
i charakter, Przemysl 1999, s. 133.

" A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sgdu w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, L6dz 2000, s. 7; A. Kalwas, Prawo do sgdu w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci, M. Praw. 2002/13, s. 600; M. Skibinska, Rozwazania wokot konstytucyjnosci
regulacji art. 428 § 2 kpc w kontekscie zasady réwnosci i realizacji prawa do sqdu [w:]
Konstytucjonalizacja postegpowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 259.

12 K. Korzan, Glosa do uchwaty SN z 9.05.2001 r., Il CZP 13/01, ,Rejent” 2002/2-3,
s. 129.
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wykladni art. 45 Konstytucji RP. Z uwagi na niezwykle szerokie zna-
czenie prawa do sagdu w ogdélnym systemie prawa, majac na uwadze
temat pracy, nalezy z niego wyodrebni¢ te elementy, ktére mogg by¢
realizowane w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym. W zwiagzku
z tym zasadne jest omoéwienie jego wplywu na zakres ochrony cywil-
noprocesowej ze wskazaniem sytuacji, w ktorych podlega ono dopusz-
czalnym ograniczeniom. Na podstawie tak dokonanej analizy mozliwe
stanie si¢ okreslenie warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ procedura
cywilna uwzgledniajaca rzeczywistg realizacje w jej ramach prawa do
sagdu. W tym zakresie uwage nalezy skoncentrowac na warunkach, ktore
decyduja o prawidltowosci przeprowadzenia postegpowania cywilnego,
a wiec na przestankach procesowych. Jedng z nich stanowi zdolno$¢
procesowa, ktérej omowienie jest niezbedne do udowodnienia zato-
zenia, ze instytucje kuratoréw stanowia odstepstwo od samodzielnego
dzialania podmiotéw w postepowaniu cywilnym. Dlatego tez konieczne
jest przedstawienie jej konstrukcji, zrodet, rodzajow, sposobdw ograni-
czenia oraz uzupelniania.

2. Istota prawa do sadu

2.1. Ksztattowanie sie prawa do sagdu w polskim
systemie prawnym

Historia prawa do sadu siega czasow starozytnych. W literaturze wska-
zuje si¢'?, ze pierwsze wzmianki na jego temat znajduja si¢ w Ksiegach
Mojzeszowych Starego Testamentu, tj. w ich fragmentach dotyczacych
ustanawiania sedzidow i sprawiedliwego sadzenia'*. Omawiane prawo
byto réwniez przedmiotem rozwazan Arystotelesa, ktory wérdd upraw-
nien majacych szczegoélnie demokratyczny charakter wskazywal na
wnoszenie skargi w obronie pokrzywdzonego oraz prawo do odwotania
sie do sadu®. Biorac pod uwage regulacje dotyczace postepowania cy-

13 R. Szmal, Prawo do sgdu, ,Gubernaculum et Administratio” 2001/1, s. 151.

14 Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu w przektadzie z jezykow oryginalnych,
red. K. Dynarski, Poznan-Warszawa 1980, s. 174.

15 Arystoteles, Ustroj polityczny Aten, Warszawa 1973, s. 15-16.



Sylwia Lisowska-Krakowiak - doktor nauk prawnych; radca prawny z kilkuletnig
praktyka; autorka publikacji z zakresu prawa rodzinnego i postgpowania cywilnego.

Monografia jako jedyna na rynku wydawniczym przedstawia w uporzadkowany sposob
instytucje kuratoréw wystepujacych w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym oraz ca-
fosciowo omawia zagadnienie roli kuratoréw w realizacji prawa do sadu zastepowanego
i innych podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu cywilnym.

Autorka prezentuje kompleksowa analize przepiséw, na podstawie ktérych dzialaja
kuratorzy w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym, oraz ocenia, w jaki sposob ich
obecnosc¢ i podejmowane czynnosci przekladaja si¢ na realizacje prawa do sadu uczest-
niczacych w nim podmiotéw.

Materia objeta praca porzadkuje wiedze dotyczaca kurator6w prawa procesowego

i prawa materialnego mogacych dziata¢ w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym,

w szczegolnosci odnoszacg sie do:

podstaw ustanawiania réznych kuratoréow,

— zakresu ich kompetencji w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym,

— celéw dzialania, wynagrodzenia, sposobu ustanawiania (wraz z zaskarzalno$cig decy-
zji sadu),

— obowiazku czynnego dzialania,

— skutkow przekroczenia granic umocowania przez kuratoréw,

— konsekwencji nieustanowienia badz niezasadnego ustanowienia kuratoréw,

— skutkow procesowych dziatania kuratoréw dla zastepowanego oraz jego przeciwnika,

— odpowiedzialno$ci kuratoréw.

Publikacja jest przeznaczona dla prawnikow praktykow — adwokatow, radcow prawnych
i sedzidw.

INLMMRIRINN  Seocionsor
97883 01P01

INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01

LI ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
ISSN 1897-4392 WWW.PROFINFO.PL
83-8124 -7

iB‘N 9|78-” ||8|2H9

788381

24829?’

|
9 ‘

CENA 129 Zt (W TYM 5% VAT)



	okl
	instytucje kuratorow_s_1-4
	instytucje kuratorow_srodek
	okl

